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du Conseil d'Etat, présentée pour I'UNION SYNDICALE SOLIDAIRES, dont le siége est
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REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Le Conseil d'Etat statuant au contentieux

(Section du contentieux, 1ére et 6éme sous-sections réunies)

Sur le rapport de la 1ére sous-section
de la Section du contentieux

SYNDICALE SOLIDAIRES demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler pour excés de pouvoir la décision révélée par le projet annuel de
performances du ministére du travail annexé au projet de loi de finances pour 2008, par laquelle
le ministre du travail, des relations sociales, de la famille et des solidarités a décidé d'allouer des
subventions 4 hauteur de 4,32 millions d'euros & certaines organisations syndicales de salariés en

vue de financer leur campagne pour les élections prud'homales du 3 décembre 2008 ;

2°) de mettre 2 la charge de I'Etat la somme de 3 000 euros au titre de l'article

L. 761-1 du code de justice administrative ;

............................

--------------------------------------------------------

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le code du travail ;

Vu la loi organique n° 2001-692 du 1% aofit 2001 relative aux lois de finances ;

Vu la loi n® 2007-1822 du 24 décembre 2007 de finances pour 2008 ;
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Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de Mme Jeannette Bougrab, Maitre des Requétes,

g - les observations de la SCP Gaschignard, avocat de 'UNION SYNDICALE
SOLIDAIRES, :

- les conclusions de M. Luc Derepas, rapporteur public ;

La parole ayant été a nouveau donnée a la SCP Gaschignard, avocat de
I"'UNION SYNDICALE SOLIDAIRES ;

Considérant qu’il ressort des piéces du dossier que le « projet annuel de
performances », annexé au projet de loi de finances pour 2008 et relatif au programme « travail »
de la mission « Amélioration de la qualité de 1’emploi et des relations du travail », a mentionné
des .crédits destinés & une aide financiére exceptionnelle aux organisations syndicales et
patronales en vue des élections prud’homales prévues le 3 décembre 2008, afin de mener des
actions de communication destinées & favoriser une participation aussi large que possible des
électeurs au scrutin prud’homal ; que, pour procéder 4 la répartition des 4,32 millions d'euros
prévus dans ce document, le ministre du travail, des relations sociales, de la famille et de la
solidarité a, par la décision dont FTUNION SYNDICALE SOLIDAIRES demande 1’annulation
pour excés de pouvoir, retenu les seules organisations interprofessionnelles qui avaient obtenu ou
approché 5 % des suffrages lors des précédentes élections prud’homales de 2002 ;

Considérant qu’un ministre peut en principe définir, méme implicitement, les
critéres d’attribution des crédits mis 2 sa disposition ; que, il résulte des dispositions combinées
des articles L. 1423-15 et R. 1423-51 du code du travail que les frais d’élection des conseillers
prud’homaux et certains frais de campagne sont 4 la charge de I’Etat dans des conditions fixées
par décret, ces dispositions ne faisaient pas obstacle 4 ce que le ministre chargé du travail
procédit & la répartition des crédits particuliers que la loi de finances pour 2008 du
24 décembre 2007 avait mis 4 sa disposition en vue de financer des campagnes d’information
tendant & favoriser la participation des électeurs au scrutin prud’homal, indépendamment des
dépenses qui incombent par ailleurs 4 I’Etat en application du code du travail, lesquelles ont un
objet distinct ; '

Considérant que, pour procéder 2 la répartition de ces crédits particuliers, le
ministre du travail, des relations sociales, de la famille, de la solidarité et de la ville, ordonnateur
des crédits de ce programme, a décidé que les subventions octroyées au moyen de ces crédits ne
bénéficieraient, parmi ’ensemble des organisations présentant des candidats aux élections
prud’homales, qu’a certaines d’entre elles ; que si le ministre pouvait répartir les subventions
entre les syndicats suffisamment représentatifs, la répartition fondée sur les résultats obtenus par
les syndicats ayant participé aux précédentes élections prud’homales de 2002, ne tenant pas
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compte des évolutions ultérieures de la représentativité des syndicafs, n’est pas pertinente au
regard de 1’objet de la mesure consistant & favoriser la participation des électeurs aux élections
prévues pour 2008 ; que, contrairement A ce que soutient le ministre, les dispositions de la Joi de
finances pour 2008 en vertu desquelles les crédits en cause ont été mis a sa disposition, qui ont
un caractére purement budgétaire, ne 1’habilitaient pas a retenir un tel critére de répartition, qui
est contraire au principe d’égalité ; que I"UNION SYNDICALE SOLIDAIRES est, dés lors,
fondée a soutenir que la décision attaquée est entachée d’excés de pouvoir et 4 en demander, par
suite, I’annulation ;

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de l'espéce, de faire
application des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative et de mettre &
la charge de I’Etat le versement a PUNION SYNDICALE SOLIDAIRES de la somme de
3 000 euros ;

DECIDE:

Article 1%: La décision du ministre du travail, des relations sociales, de la famille et des
solidarités allouant des subventions 4 hauteur de 4,32 millions d'euros & certaines organisations
syndicales de salariés en vue de financer leur campagne pour les élections prudhomales du
3 décembre 2008 est annulée.

Article 2 : L’Etat versera la somme de 3 000 euros 4 I'UNION SYNDICALE SOLIDAIRES en
application des dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 3 : La présente décision sera notifiée 4 'UNION SYNDICALE SOLIDAIRES et au
ministre du travail, des relations sociales, de la famille, de la solidarité et de la ville.

Copie en sera adressée pour information & la Confédération générale du travail, 2 la
Confédération frangaise démocratique du travail, & la Confédération générale du travail-Force
ouvriére, a la Confédération francaise des travailleurs chrétiens, & la Confédération frangaise de
I’encadrement et 4 1’Union nationale des syndicats autonomes.



