Section du contentieux Sur le rapport de la 10emme-section de la section du contentieux
Séance du 20 novembre 2009 Lecture du 30 décerabBeNP 310284 UNION
SYNDICALE SOLIDAIRES

Vu la requéte, enregistrée le 29 octobre 2007 aéiat du contentieux du Conseil d’Etat,
présentée par 'TUNION SYNDICALE SOLIDAIRES, dontdeege est 144, boulevard de La
Villette a Paris (75019), représentée par sa dékegénérale en exercice ; 'UNION
SYNDICALE SOLIDAIRES demande au Conseil d’Etat :

1°) d’annuler pour exces de pouvoir la décisionliaie par laquelle le Premier ministre a
rejeté sa demande tendant a la modification dédlar2 du décret n° 84-558 du 4 juillet 1984
et de l'article R. 4134-1 du code général des collges territoriales ;

2°) d’enjoindre au Gouvernement de modifier lepdsitions réglementaires précitées en
prévoyant la désignation par I'Union syndicale ‘i8aires” d’au moins un représentant des
salariés au Conseil économique et social, ainsiajdésignation d’au moins un représentant
de I'Union au deuxiéme collége des conseils écogoes et sociaux régionaux ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le code général des collectivités territorigles

Vu I'ordonnance n° 58-1360 du 29 décembre 1958 ;
Vu la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 ;

Vu le décret n° 84-558 du 4 juillet 1984 ;

Vu le code de justice administrative ;

Apreés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de Mme Fabienne Lambolez, Maitre deguRtes,
- les conclusions de M. Julien Boucher, Rapponpelnlic ;

Considérant qu'aux termes de I'article 7 de I'ondance du 29 décembre 1958 portant loi
organique relative au Conseil économique et sogiaé Conseil économique et Social
comprend : / 1° Soixante-neuf représentants desiés) (...) / Les délégués prévus aux 1° et
2° ci-dessus, a I'exception de ceux des entreppsbbques, sont désignés, pour chaque
catégorie, par les organisations professionnedieplus représentatives. / Un décret en
Conseil d’Etat précisera la répartition et les ¢oods de désignation des membres du
Conseil économique et social » ; qu'aux termesattdle 2 du décret du 4 juillet 1984 : «
Les soixante-neuf représentants des salariés ésignés ainsi qu’il suit. / Dix-sept
représentants désignés par la confédération fremg@mocratique du travail, dont au moins
un sur proposition de I'union confédérale des ingéns et cadres ; / Six représentants



désignés par la confédération francaise des ttamesichrétiens ; / Dix-sept représentants
désignés par la confédération générale du tragall du moins un sur proposition de I'union
générale des ingénieurs, cadres et technicieD$x:gept représentants désignés par la
confédération générale du travail Force ouvrieoat @u moins un sur proposition de I'union
des cadres et ingénieurs ; / Sept représentarighéegar la confédération francaise de
'encadrement - C.G.C. ; / Trois représentantsgiés par I'Union nationale des syndicats
autonomes ; / Un représentant désigné par la Rém€syndicale unitaire ; / Un représentant
de I'organisation choisie par décret en Conseitat'parmi les organisations les plus
représentatives des salariés de I'agriculture bdganismes agricoles et agro-alimentaires. »
; qu’aux termes de l'article L. 4134-1 du code gahdes collectivités territoriales : « Le
conseil économique et social régional est, aupuésdseil régional et du président du
conseil régional, une assemblée consultative.waus termes de larticle L. 4134-2 : « La
composition des conseils économiques et sociauaragx, les conditions de nomination de
leurs membres (...) sont fixées par un décret en &lodigtat. » ; qu'aux termes de l'article

R. 4134-1 : « Les membres du conseil économiggseaal régional sont répartis en quatre
colleges composés comme suit : / (...) 2° Le deuxiéotiége comprend des représentants
des organisations syndicales de salariés repréisestau niveau national, de I'Union
nationale des syndicats autonomes et de la Fénieésathdicale unitaire ; / (...) Un tableau,
constituant 'annexe XI du présent code, préciser ghaque conseil économique et social
régional, le nombre de ses membres et la répartigoces derniers entre les colléges. » ;
gu’'aux termes de l'article R. 4134-3 : « (...) Leprésentants des organisations syndicales de
salariés sont désignés par les unions, fédéragioc@mités régionaux ou départementaux
compte tenu notamment de leur représentativité ldarggion » ; qu’aux termes de 'article

R. 4134-4 : « . - Un arrété du préfet de régioe fipar application des regles définies aux
articles R. 4134-1 et R. 4134-3, la liste des oisyaas de toute nature représentés au conseil
economique et social régional, le nombre de leepsasentants (...) » ; que par lettre du 28
juin 2007, réputée avoir été transmise au Premieistre par application des dispositions de
l'article 20 de la loi du 12 avril 2000 relativexadroits des citoyens dans leurs relations avec
les administrations, 'TUNION SYNDICALE SOLIDAIRES saisi le ministre de l'intérieur
d’'une demande tendant a la modification des dispaside I'article 2 du décret du 4 juillet
1984 et de celles du 2° de l'article R. 4134-1 ddecgénéral des collectivités territoriales,
afin qu’elle soit ajoutée a la liste des organ@&isyndicales appelées a désigner des
représentants au Conseil économique et sociahstlda conseils économiques et sociaux
régionaux ; qu’elle demande I'annulation pour exde@gouvoir de la décision implicite,
confirmée sur recours gracieux, par laguelle leriEeministre a rejeté sa demande ;

Sans qu’il soit besoin d’examiner les autres moyknka requéte ;

Considérant que l'autorité compétente, saisie didegmande tendant a la modification d’'un
décret devenu illégal a la suite d’'un changemesitciteonstances de fait au vu desquelles ce
décret avait été pris, est tenue d'y déférer ;

Sur le refus de modifier les dispositions de l@€ti2 du décret du 4 juillet 1984 :

Considérant que la représentativité des organisatgndicales appelées a désigner des
représentants des salariés au Conseil économiceeiat doit étre appréciée au regard de
'ensemble des criteres de représentativité, eimotent de I'ancienneté, des effectifs et de
'audience ; qu'il ressort des pieces du dossieregt pas contesté que 'UNION
SYNDICALE SOLIDAIRES, issue du regroupement en 18i@81dix fédérations ou syndicats
tant de fonctionnaires que de salariés du sected, pegroupe trente-neuf syndicats et



compte prés de 90 000 adhérents ; que, pour prdifirefus implicitement opposé a la
demande de 'UNION SYNDICALE SOLIDAIRES, le Premiministre fait seulement valoir
gue l'audience de cette organisation, mesuréegsarésultats aux dernieres élections
professionnelles s’étant déroulées dans le septeur et dans le secteur public, est
insuffisante ;

Considérant qu’eu égard a I'objet des dispositjmésitées de I'article 7 de I'ordonnance du
29 décembre 1958, qui est d’assurer la représentati Conseil économique et social de
I'ensemble des salariés, qu’ils soient de droiénu bien fonctionnaires ou agents publics,
une organisation syndicale de salariés représeatddéins le champ de la fonction publique a
vocation a étre représentée a ce Conseil alors mé@akte ne serait pas représentative dans
le seul champ relevant du droit du travail ;

Considérant qu’il ressort des piéces du dossiet’giddON SYNDICALE SOLIDAIRES,

qui regroupe 39 syndicats représentant des satiwiéscteur privé et du secteur public, a
succédé a un regroupement de syndicats et fédesatomstitué en 1981 sous la
dénomination de « Groupe des 10 » ; que si sorenc€ej mesurée par ses résultats aux
élections prud’homales de 2002 et aux électionscamités d’entreprise de 2004-2005
auxquelles elle a obtenu respectivement 1,51 %be¥es suffrages, était encore trop
réduite pour la faire regarder comme représentaives le seul champ des accords collectifs
de travail, elle avait obtenu 9,4 %, 8,2 % et 1,84 voix aux derniéres élections
professionnelles organisées, respectivement, daiosittion publique de I'Etat, la fonction
publigue hospitaliere et la fonction publique temiale ; que compte tenu de ces résultats, qui
selon les écritures du Premier ministre conferditildION SYNDICALE SOLIDAIRES

une audience moyenne de 7,2 % dans le champ dg$oimotions publiques, cette union était,
a la date de la décision attaquée, représentadive lé champ de la fonction publique ;
gu’ainsi, 'UNION SYNDICALE SOLIDAIRES devait étreegardée comme 'une des
organisations professionnelles de salariés lesrplugsentatives au sens de l'article 7 de
'ordonnance du 29 décembre 1958 ; gas,lors, le refus de modifier les dispositions
de l'article 2 du décret du 4 juillet 1984 pourywi que 'UNION SYNDICALE

SOLIDAIRES désigne un ou plusieurs représentargsdkariés est illégal ;

Sur le refus de modifier les dispositions du 2t'aicle R. 4134-1 du code général des
collectivités territoriales :

Considérant qu’en prévoyant au 2° de l'article R34+1 du code général des collectivités
territoriales que le deuxiéme collége des congeldmomiques et sociaux régionaux comporte
des représentants des « organisations syndicaleatéés représentatives au niveau national
», les auteurs de ces dispositions ont nécessaiteantendu se référer aux cing organisations
syndicales reconnues représentatives dans le ctlasngonventions collectives et du code du
travail ; qu'ils ont ensuite prévu que I'Union ratale des syndicats autonomes et la
Fédération syndicale unitaire devaient égalemesigdér des représentants dans les conseils
économiques et sociaux régionaux, compte tenu dplésentativité acquise par ces deux
organisations syndicales dans le champ de la fumgtiblique ; que s’il est loisible au
Gouvernement, méme en I'absence de toute disposégisiative I'y contraignant, de prévoir
gue des organisations syndicales participeront@ganisme ou elles siegeront en cette
gualité, il ne peut, ce faisant, méconnaitre lagipe général de représentativité ; que ce
principe impose au pouvoir réglementaire soit da/@ir la représentation directe des
organisations syndicales représentatives dansafusgie concerné, soit, si le nombre de
celles-ci est supérieur au nombre des sieges gustnt réserves, d’assurer la participation



de I'ensemble de ces organisations syndicalesgeptétives au processus de désignation de
leurs représentants ; que la représentativité ggapg pour la composition d’'un organisme,
au niveau territorial ou professionnel auquelégs ; qu’ainsi, dans le cas d’un organisme
régional, il appartient aux autorités administragidle mesurer la représentativité des
syndicats appelés a y siéger en fonction de léstdtats aux diverses élections
professionnelles au niveau régional, sans poumterdire a un syndicat qui ne serait pas
représentatif au niveau national de participeraiinment ou indirectement, comme il a été dit
ci-dessus, a la composition de cet organe régiana toutefois, compte tenu des critéres
retenus pour apprecier la représentativité desicgtsdau niveau national, les auteurs de
l'article R. 4134-4 ont pu Iégalement valablemesiineer que I'importance des résultats des
syndicats reconnus représentatifs au niveau natomaluisait & reconnaitre leur
représentativité au niveau de chaque région mditajpe continentale, pourvu, comme les
textes le prévoient, que la place relative de chagganisation représentative fit ensuite
pondérée par un nombre de sieges proportionnelémuntats électoraux régionaux de chaque
organisation ; que 'UNION SYNDICALE SOLIDAIRES deait, étant comme il a été dit ci-
dessus représentative au plan national, étre égataeprésentée dans ces conditions dans les
conseils économiques et sociaux régionaux degjlardes auteurs des dispositions
réglementaires en régissant la composition avaieigndu y assurer la représentation des
syndicats ; que des lors, le Premier ministre aomég le principe général de représentativité
en rejetant la demande de 'TUNION SYNDICALE SOLIORES tendant a la modification de
l'article R. 4134-1 du code général des colleddiwiterritoriales ;

Sur les conclusions a fin d’injonction :

Considérant qu’aux termes de l'article L. 911-1cdde de justice administrative : « Lorsque
sa décision implique nécessairement qu’une persmanale de droit public ou un organisme
de droit privé chargé de la gestion d’'un servicelipiprenne une mesure d’exécution dans un
sens déterminé, la juridiction, saisie de conchisien ce sens, prescrit, par la méme décision,
cette mesure assortie, le cas échéant, d’'un dékéclition. » ; que I'exécution de la présente
décision n'implique pas nécessairement, commengdéee I'union requérante, qu'elle
désigne au moins un représentant des salariésraeiCéconomique et social, devenu
Conseil économique, social et environnemental dejintervention de la loi

constitutionnelle du 23 juillet 2008, et au deuxé&oollége des conseils économiques et
sociaux régionaux ; gu’elle implique seulement guBremier ministre réexamine sa
demande, en appréciant sa représentativité adadédt présente décision ; qu'il y a lieu
d’enjoindre au Premier ministre de procéder a egaden dans le délai de six mois a
compter de la présente décision ;

DECIDE:

Article ler : La décision implicite rejetant la dande de 'UNION SYNDICALE
SOLIDAIRES tendant a la modification des dispositia@le I'article 2 du décret n° 84-558 du
4 juillet 1984 et de l'article R. 4134-1 du codageal des collectivités territoriales est
annulée.



Article 2 : Il est enjoint au Premier ministre dexaminer la demande de 'UNION
SYNDICALE SOLIDAIRES dans le délai de six mois anqater de la notification de la
présente décision.

Article 3 : La présente décision sera notifieelENION SYNDICALE SOLIDAIRES et au
Premier ministre.



